Stan faktyczny i stan prawny na dzienh uruchomienia systemu SI2PEM - 20.07.2021 r.

System SI2PEM stanowi publiczng baze danych zawierajacg informacje o polu elektromagnetycznym
w Srodowisku, prowadzong przez ministra wtasciwego do spraw informatyzacji.

Kwestie funkcjonalnosci, zakresu informacyjnego, dostepu do systemu oraz obowigzkéw dotyczgcych
udostepniania informacji w Systemie Informacyjnym o Instalacjach Wytwarzajgcych Promieniowanie
Elektromagnetyczne (SI2PEM) reguluje Rozdziat 2b Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu
rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych [Dz.U. 2010 nr 106 poz.675], gdzie SI2PEM nazywany jest
systemem informacyjnym PEM.

1. Gtéwne funkcjonalnosci systemu SI2PEM, wynikajg z przyjetych przy budowie systemu zatozen
zapewniajgcych realizacje celéw i zadan natozonych na system informacyjny PEM w Rozdziale 2b
Ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

Gtéwne funkcjonalnosci systemu SI2PEM to:
gromadzenie, aktualizacja i udostepniania informacji Srodowiskowych pochodzacych z wielu
zrédet, w ujednoliconej dla catego obszaru kraju formie [art. 29h ust. 1];
generowanie formularzy zgtoszen lub ponownych zgtoszen instalacji wytwarzajgcych PEM,
o ktorych mowa w art. 152 ust. 1 lub ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska [art. 29h ust. 2 pkt 5];
generowanie raportow z pomiaréw PEM (na podstawie sprawozdania dotgczanego do
zgtoszenia) stuzacych udostepnianiu w systemie wynikéw pomiaréw PEM [art. 29i ust. 1, 2§ 3];
generowanie formularza Informacji o zgtoszeniu stuzgcego udostepnianiu w systemie informacji
o zgtoszeniach i ponownych zgtoszeniach [art. 29i ust. 4].

2. Informacje gromadzone w systemie SI2PEM pochodzg z réznych Zrddet, a celem budowy
systemu SI2PEM byto ujednolicenie ich formatdw, zapewnienie jednoznacznosci, kompletnosci
i spdjnosci, zgromadzenie w jednym miejscu i upublicznienie dla utatwienia dostepu do
istotnych danych srodowiskowych, jakimi sg dane dotyczgce pozioméw PEM dla obywateli,
administracji, przedsiebiorcéw, naukowcéw, etc.

W systemie SI2PEM gromadzone sg informacje:
dotyczace wynikow pomiaréw PEM [art. 29h ust. 1 pkt 1]:
o wykonywanych przez prowadzgcych instalacje, w ramach zgtoszen instalacji;
o prowadzonych w ramach panstwowego monitoringu Srodowiska i dokumentowanych
w systemie informatycznym Inspekcji Ochrony Srodowiska , Ekoinfonet”;
o wykonywanych w ramach pozaplanowych kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska;
o prowadzonych przez akredytowane laboratoria, w tym np. w ramach Kampanii
pomiarowych;
dotyczace instalacji wytwarzajacych PEM [art. 29h ust. 1 pkt 2-6]:
o o lokalizacjach instalacji radiokomunikacyjnych;
o rozkfadzie pola elektromagnetycznego pochodzacego z tych instalacji;
wynikajgce z pozwolen radiowych;
pochodzace z rejestru urzgdzen nie wymagajgcych pozwolen;

o
o
o
o wynikajace ze zgtoszen instalacji.
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3. Obowiazki dotyczgce udostepniania danych w systemie SI2PEM okresla art. 29i. Ustawy z dnia 7
maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych.

System SI2PEM umozliwia bezposrednie wprowadzanie informacji do bazy danych oraz ich
aktualizowanie przez strone internetowa systemu, co pozwala na realizacje, okreslonych w ww.
Ustawie obowigzkdw. | tak:
prowadzacy instalacje lub uzytkownik instalacji udostepnia w systemie SI2PEM wyniki pomiaréw,
o ktorych mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiaréw;
wojewddzki inspektor ochrony srodowiska udostepnia w systemie SI2PEM wyniki kontroli,
o ktérej mowa w art. 17 ust. 3a ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiardw;
podmioty inne niz prowadzacy instalacje lub uzytkownik instalacji, lub instytucje, poza Gtéwnym
Inspektorem Ochrony Srodowiska, prowadzace pomiary pél elektromagnetycznych wykonane
przez akredytowane laboratoria, udostepniajg w systemie SI2PEM wyniki pomiaréw, o ktérych
mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
w terminie 30 dni od dnia wykonania pomiaréw;
organy ochrony srodowiska udostepniajg w systemie SI2PEM informacje o zgtoszeniach i
ponownych zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1i ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, w terminie 3 dni od dnia dokonania zgtoszenia lub
ponownego zgtoszenia [art. 29i ust. 4].

4. Zawartos¢ informacyjna systemu SI2PEM dotyczaca zgtoszen instalacji oraz wynikdw pomiaréw
PEM jest zgodna z dotychczas obowigzujgcg zawartoscig tych dokumentéw i nie wprowadza
zadnych nowych elementéw.

Zawartos$¢ informacyjna systemu SI2PEM zostata uzgodniona z przedstawicielami uzytkownikéw
systemu i opiera sie na:
obowigzujgcym do dnia 2 stycznia 2021 roku wzorze formularza zgtoszenia instalacji okreslony
Rozporzqdzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie zgtoszenia instalacji
wytwarzajgcych pola elektromagnetyczne [Dz.U. 2010 nr 130 poz.879];

zapisach Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska [Dz.U. 2001 nr 62
poz.627], w szczegdlnosci art. 152.2., okreslajgcego zawartosc zgtoszenia instalacji, w tym: pkt 9)
sprawozdanie z wykonanych pomiardow poziomow pdl elektromagnetycznych, o ktorych mowa w
art. 122a ust. 1 pkt 1.;

procedowanym projekcie Rozporzqdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagar

dotyczgcych wynikdw pomiardw poziomow pdl elektromagnetycznych w srodowisku, z dnia
5.01.2021 r. [Projekt (rcl.gov.pl)].

5. Procesy obstugiwane przez system SI2PEM dotyczg generowania formularza zgtoszen instalacji
lub ponownych zgtoszen oraz generowania raportu zawierajgcego wyniki pomiaréw PEM, a takze
informacji o zgtoszeniach lub ponownych zgtoszeniach.

Zakres projektu SI2PEM nie przewidywat realizacji petnej procedury obstugi wersji elektronicznej
zgtoszen instalacji, w tym np. obstugi dziatan administracyjnych dotyczacych:
przyjmowania optat skarbowych za przyjecie zgtoszenia oraz za petnomocnictwo;
obstugi btedéw formalnych i spraw do wyjasnienia;
whiesienia sprzeciwu przez organ ochrony srodowiska;
wydawania o$wiadczen o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu;
kontroli obowigzujgcych organ termindéw na zatwierdzenie zgtoszenia, wniesienie sprzeciwu;
przekazywania zgtoszenia do WIOS i WSSE;
generowania informacji o instalacjach objetych obowigzkiem zgtoszenia na strone
podmiotowg urzedu obstugujacego organ.
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Wypetniany w systemie SI2PEM raport z wynikami pomiaréw PEM obecnie stuzy gtéwnie realizacji
obowigzku udostepniania wynikdw pomiaréw PEM. Nie zastepuje on petnoprawnego Sprawozdania
z pomiardéw, wykonanego przez Laboratorium na wewnetrznym, obowigzujgcym w Laboratorium
wzorze. Zawartosc informacyjna raportu jest zgodna z przewidywang w uzgadnianych wymaganiach
dotyczacych wynikéw pomiaréw PEM.

Wygenerowanie w systemie SI2PEM zgtoszenie instalacji lub ponowne zgtoszenie, wraz z
dotgczonym do niego Sprawozdaniem w formacie .pdf, nie zastepuje i nie wypetnia obowigzujacej
procedury dokonania zgtoszenia instalacji wytwarzajacej pole elektromagnetyczne.

Zaktada sie, ze docelowo, po wprowadzeniu niezbednych regulacji prawnych, mozliwa bedzie
automatyzacja obstugi wersji elektronicznej zgtoszen instalacji i zatgczanych do nich wynikow
pomiaréw PEM.

6. Termin udostepnienia informacji o zgtoszeniu lub ponownym zgtoszeniu

Przepis art. 29i ust. 4 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (dalej Megaustawa) stanowi, ze ,,0rgany ochrony srodowiska udostepniajg w
systemie informacyjnym PEM informacje o zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, oraz o ponownych zgtoszeniach, o ktorych
mowa w art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, dotyczqcych instalacji radiokomunikacyjnych emitujgcych
pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, ktdrych rownowazna moc
promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, w terminie 3 dni od dnia dokonania zgtoszenia
lub ponownego zgtoszenia”.

Generalnie nalezy pamietac, ze system SI2PEM nie realizuje, ani nie zastepuje obowigzujgcych
dotychczas procedur administracyjnych dotyczgcych zgtoszen instalacji, a takze tych procedur nie
zmienia. Powinny by¢ one stosowane jak dotychczas.

Przepis art. 29i ust. 4 Megaustawy nie wytgcza stosowania przepisu art. 152 ust. 4 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska, ktory stanowi, ze ,,Do rozpoczecia eksploatacji
instalacji nowo zbudowanej lub zmienionej w sposdb istotny mozna przystqgpic, jezeli organ wtasciwy
do przyjecia zgtoszenia w terminie 30 dni od dnia doreczenia zgtoszenia nie wniesie sprzeciwu w
drodze decyzji”.

Czynnos¢ udostepnienia informacji o zgtoszeniu nie oznacza, ze nie moze zostac¢ zgtoszony sprzeciw.
Czynnos¢ ta sprowadza sie do upublicznienia faktu, ze zgtoszenie zostato zarejestrowane przez
wiasciwy organ ochrony srodowiska. Fakt wniesienia zgtoszenia, a nastepnie udostepnienia
informacji na ten temat w systemie SI2PEM nie oznacza, ze mozna przystgpic¢ do eksploatacji danej
instalacji. To moze nastgpi¢ po uptywie terminu, o ktérym mowa w art. 152 ust. 4 Prawa ochrony
Srodowiska lub zgodnie z art. 152 ust. 4b., tj. po decyzji organu o braku podstaw do wniesienia
sprzeciwu wydawanej na wniosek prowadzgcego instalacje.

7. Braki formalne i poprawki w zgtoszeniu

System SI2PEM petni role informacyjng i aktualnie nie obstuguje, nie zmienia i nie zastepuje
obowigzujgcych dotychczas procedur administracyjnych, nie zmianie takze zasad postepowania
dotyczacych brakéw i spraw do wyjasnienia regulowanych przepisami Kodeksu prawa
administracyjnego.

Jezeli zgtoszenie zawiera braki formalne zastosowanie znajdujg przepisy art. 64 Kodeksu
postepowania administracyjnego, niezaleznie od drogi, jakg zostato ztozone zgtoszenie.

W przypadku brakéw formalnych art. 64 § 2 Kpa nakazuje wezwac wnoszgcego do usuniecia
brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusuniecie




tych brakéw spowoduje pozostawienie go bez rozpoznania. Natomiast stosownie do art. 64 § 1
Kpa, jezeli nie wskazano adresu wnoszgcego i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na
podstawie posiadanych danych, zgtoszenie pozostawia sie bez rozpoznania.

Jezeli zgtoszenie nie zawiera brakéw formalnych (jest prawidtowo podpisane, zatagczone sg
petnomocnictwa), ale sprawa nadal wymaga wyjasnienia, wowczas stosuje sie przepisy art. 50
Kpa. Art. 50 § 1 Kpa stanowi, ze organ administracji publicznej moze wzywac osoby m.in. do
ztozenia wyjasnien jezeli jest to niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania
czynnosci urzedowych.

8. Zakres informacji udostepnianych w systemie SI2PEM, a dotyczacych zgtoszen instalacji

System SI2PEM nie zapewnia obstugi procedur administracyjnych dotyczacych zgtoszen instalacji,
okreslonych w art. 152 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska.

System pozwala na generowanie formularzy zgtoszen instalacji, ktére powinny by¢ stosowane
takze jako formularze ponownego zgtoszenia, sktadanego w przypadku wprowadzenia zmiany
istotnej, ktora odnosi sie do zwiekszenia oddziatywania instalacji na Srodowisko.

System nie generuje formularzy innych informacji dotyczacych instalacji w tym takich jak:
informacje o rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacji, zakorczeniu eksploatacji instalacji,
zmianie w zakresie danych lub informacji zawartych w zgtoszeniu; sprzeciw organu, oswiadczenie
o braku podstaw do wniesienia sprzeciwu, itp.

Zgodnie z art. 29h ust 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych (dalej Megaustawa) System informacyjny PEM zapewnia publiczny i
nieodptatny dostep do prezentowanych na stronie internetowej w postaci map cyfrowych i tabel
nastepujacych informac;ji:
6) o zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony srodowiska, oraz o ponownych zgtoszeniach, o ktorych mowa w art. 152 ust.
6 pkt 2 tej ustawy,
Zgodnie z art. 29h ust 2 Megaustawy System informacyjny PEM umozliwia:
5) generowanie zgfoszenia instalacji, o ktérym mowa w art. 152 ust. 1 lub 6 pkt 2 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.
Zgodnie z art. 29i ust 4 Megaustawy Organy ochrony srodowiska udostepniajq w systemie
informacyjnym PEM informacje o zgfoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, oraz o ponownych zgtoszeniach, o ktorych
mowa w art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy
Wszystkie ww. trzy zapisy Megaustawy wskazujg na zgtoszenia i ponowne zgtoszenia, pomijajac
przypadki okreslone w art. 152 ust. 6 pkt 1, tj. dotyczace informacji o:
a) rezygnacji z rozpoczecia eksploatacji instalacji;
b) zakoniczeniu eksploatacji instalacji;
c) zmianie w zakresie danych lub informacji, zawartych w zgtoszeniu.

Aktualnie, zgodnie z Art. 152b. 1. POS Organ ochrony srodowiska udostepnia na stronie podmiotowej
urzedu obstugujgcego ten organ nastepujgce informacje o instalacjach wytwarzajgcych pole
elektromagnetyczne, objetych obowigzkiem zgfoszenia (zgtoszenia, informacje, sprzeciwu, uwagi) ....
w terminie 3 dni roboczych od dnia dokonania zgtoszenia, przedtozenia informacji, wniesienia
sprzeciwu, uptywu terminu do wniesienia sprzeciwu, wydania zaswiadczenia, wniesienia uwag oraz
odpowiedzi na uwagi.

Ponadto dokumentacja proceséw administracyjnych dotyczacych zgtoszen instalacji jest gromadzona
i udostepniana na portalu Ministerstwa Srodowiska Ekoportal, w ramach tzw. Publicznie Dostepnych
Wykazéw Danych (PDWD).




9. Zakres informacyjny systemu SI2PEM — rodzaje instalacji

Zgodnie z art. 29h. 1. Megaustawy System informacyjny PEM zapewnia publiczny i nieodptatny dostep
do prezentowanych na stronie internetowej w postaci map cyfrowych i tabel nastepujgcych informacji:

2) o lokalizacjach instalacji radiokomunikacyjnych wykorzystywanych na cele ruchomych publicznych
sieci telekomunikacyjnych, z wytgczeniem informacji o infrastrukturze krytycznej;

3) o rozktadzie natezen pola elektromagnetycznego pochodzacego z instalacji, o ktérych mowa w
pkt 2;

Powyzszy zapis okresla zakres informacyjny systemu SI2PEM dotyczacy zgtoszen instalacji i wynikéw
pomiaréw PEM, zawezajac go do stacji bazowych telefonii komdrkowej (SBTK), takze w odniesieniu
do ponizszych zapisow Megaustawy.

Art.29h. 1. System informacyjny PEM zapewnia publiczny i nieodptatny dostep do prezentowanych na
stronie internetowej w postaci map cyfrowych i tabel nastepujgcych informacji: ...

6) o zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, oraz o ponownych zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, dotyczqcych
instalacji radiokomunikacyjnych emitujgcych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz,
ktorych rownowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W.

Art. 29i. 1. Prowadzqcy instalacje radiokomunikacyjng, ktora emituje pola elektromagnetyczne o
czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, ktdrych ré(wnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej
niz 15 W, lub uzytkownik takiej instalacji udostepnia w systemie informacyjnym PEM wyniki pomiardw, o ktorych
mowa w art. 122a ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, w terminie 30 dni od
dnia wykonania tych pomiardw.

Art. 29i ust. 4. Organy ochrony srodowiska udostepniajg w systemie informacyjnym PEM informacje o
zgtoszeniach, o ktérych mowa w art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska,
oraz o ponownych zgtoszeniach, o ktorych mowa w art. 152 ust. 6 pkt 2 tej ustawy, dotyczqgcych instalacji
radiokomunikacyjnych emitujgcych pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 30 kHz do 300 GHz, ktdrych
réwnowazna moc promieniowana izotropowo wynosi nie mniej niz 15 W, w terminie 3 dni od dnia dokonania
zgtoszenia lub ponownego zgtoszenia.




